关于仓山区建制村撤制后农村集体经济组织规范化管理的指导意见（试行）

（征求意见稿）

为进一步加强我区农村集体经济组织的规范管理，维护农村集体经济组织及其成员的合法权益，保护集体资产的安全和完整，促进集体资产保值增值，巩固和发展新型农村集体经济，根据《农村集体经济组织法》《仓山区农村集体经济组织股权管理暂行办法》《仓山区农村集体经济组织收益分配暂行规定》《仓山区村股份经济合作社（农村集体经济组织）示范章程》及参照《仓山区村干部规范化管理的实施意见》等相关法规、文件，为加强建制村撤制后的农村集体经济组织规范管理，特制定本指导意见。

一、总则

农村集体经济组织是发展壮大新型农村集体经济、巩固社会主义公有制、促进共同富裕的重要主体，是健全乡村治理体系、实现乡村善治的重要力量，是提升中国共产党农村基层组织凝聚力、巩固党在农村执政根基的重要保障。建制村撤制后，农村集体经济组织在壮大农村集体经济、提升成员福利等方面应发挥更为重要的作用。

农村集体经济组织应当坚持以下原则：坚持中国共产党的领导，在镇党委、街道党工委的领导下依法履职；坚持社会主义集体所有制，维护集体及其成员的合法权益；坚持民主管理，农村集体经济组织成员依照法律法规和农村集体经济组织章程平等享有权利、承担义务；坚持按劳分配为主体、多种分配方式并存，促进农村共同富裕。

乡镇党委、街道党工委是农村集体经济组织及其理事会的管理主体。区农业农村局负责农村集体经济组织及其理事会管理工作的业务指导。

组织机构

农村集体经济组织设立成员大会、成员代表大会、理事会和监事会；也可根据需要，设置其他经营管理机构。

坚持党对农村集体经济组织的全面领导，乡镇党委、街道党工委可按规定提名推荐本农村集体经济组织党员作为农村集体经济组织理事会成员候选人，积极引导政治素质好、履职能力强的党员通过法定程序担任农村集体经济组织理事长。理事长是农村集体经济组织的法定代表人。

三、薪酬待遇

农村集体经济组织理事会成员、监事会成员或者监事的报酬及主要经营管理人员的聘任、解聘和报酬由成员大会或成员大会授权的成员代表会议审议决定，由允许开支的收益部分予以支付。

农村集体经济组织理事长的报酬参照《关于进一步规范村“两委”报酬待遇的意见》（仓农[2026]16号）执行。薪酬包含基本报酬和浮动绩效，基本报酬按月发放，浮动绩效考核奖励报酬由镇（街）根据上年度绩效考核情况确定标准、列支渠道和发放方式，如需由村财承担的，经成员大会或成员大会授权的成员代表会议审议决定。浮动绩效要拉开档次，体现理事会成员的工作实效。浮动绩效的标准和办法由镇（街）研究实施。

四、监督管理

（一）健全管理体制

强化党组织对农村集体经济组织的领导，将党的领导相关内容纳入农村集体经济组织章程，接受镇（街道）党（工）委、人民政府（办事处）领导。镇（街道）应明确专门监管机构和人员，落实班子成员结对联系制度，加强统一管理、指导和绩效考核；区农业农村局负责本行政区域内农村集体经济组织业务指导与监督，纪委监委、组织、发改、民政、财政、自然资源和规划、住建、市场监管、审计、司法等部门按职责协同做好管理服务监督工作。

（二）规范决策机制

农村集体经济组织重大事项须经成员大会或授权的成员代表大会表决，形成书面决议并公示。需成员大会审议的重要事项，应先经乡镇（街道）党（工）委研究讨论。未经法定程序，任何组织或个人不得擅自以集体名义作出重大决议。

（三）严格资产管理

理事会建立资产资源台账并公示，报废资产按程序核销；集体资产交易通过线上电子竞价平台阳光招租，承包、租赁、出让等经营活动签订规范书面合同。严禁以集体资产为他人担保，理事会成员及近亲属不得参与或变相参与集体资产投标承包；镇（街道）设置村级债务警戒线，严控债务风险。

（四）严守财务制度

执行农村集体经济组织会计制度，规范预算、开支审批、决算及财务公开。建立财务开支理事长、经办人员、监事会监事长联审联签制度，严格账户和票据管理，严禁坐收坐支、公款私存、白条抵库。

（五）完善收益分配

遵循“有收益才分配”原则，当年净收益弥补亏损、足额提取公积公益金后，可按照量化给农村集体经济组织成员的集体经营性财产收益权份额进行分配。公积公益金用于亏损弥补、生产经营拓展及公益事业；土地征用补偿费、资产转让所得、捐助赞助款、留用地指标折算发展资金（10%留用金）等不得列入收益分配。

（六）强化多元监督

推进清廉建设向农村集体经济组织延伸，发挥纪检监察、监事会监督作用。原则上每年开展1次审计，落实理事长任期届满或离任审计，延伸审计关联企业；理事会每半年、理事长每年向成员大会（代表大会）报告工作及廉洁情况，接受成员评议。

（七）加强人才保障

培养农村集体经济组织后备力量，吸纳政治素质强、文化水平高、专业能力优的青年干部进入班子；鼓励引入专业人员（团队）参与运营管理，提升综合管理水平。

（八）严肃督查问责

镇（街道）对监督、审计、巡察发现的问题建立问题清单、责任清单、整改清单，逐项销号。对违规违纪违法、损害集体和成员权益的相关人员，依规依纪处理；重大问题由区纪委监委提级办理，涉嫌犯罪的移交司法机关依法处理。

本意见自印发之日起施行。各镇（街道）可结合本意见制定实施细则。


