仓山区人民政府关于2025年区本级决算（草案）及2026年上半年区本级预算执行情况的报告

主任、各位副主任、各位委员：

受仓山区人民政府委托，我向区人大常委会作2025年区本级决算（草案）和2026年上半年区本级预算执行情况的报告。

一、2025年财政收支决算情况

2025年,全区各级财政部门坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，认真落实党中央决策部署和省委、市委及区委工作要求，严格执行区人大审查批准的预算及相关决议，坚持稳中求进工作总基调，用足用好更加积极的财政政策，加强财政资源统筹，兜牢“三保”底线，优化支出结构，全区财政运行总体平稳，区本级决算情况总体较好。

（一）2025年全区收支决算

1.一般公共预算收支及其平衡情况

全区地方一般公共预算收入250858万元,增长1.6%;加上级补助收入99595万元，上年结余收入59895万元，债务转贷收入27358万元，动用预算稳定调节基金17025万元，调入资金49678万元，收入合计504409万元。

一般公共预算支出401337万元（含上级补助和上年项目结转等支出，下同），增长8.1%；加上解上级支出61081万元，债务还本支出3624万元，调出资金461万元，区域间转移性支出7842万元，安排预算稳定调节基金1940万元，支出合计476285万元。

上述收支相抵，年终结余28124万元，全部结转下年使用。

2.政府性基金收支及其平衡情况

政府性基金收入5468万元，加上年结余收入32526万元，上级补助收入55599万元，债务转贷收入88193万元，调入资金461万元，收入合计182247万元。

政府性基金支出116118万元，加上调出资金28000万元，债务还本支出315万元，支出合计144433万元。

上述收支相抵，年终结余37814万元，全部结转下年使用。

3.国有资本经营收支及其平衡情况

国有资本经营收入16363万元，上级补助收入79万元，上年结余收入1772万元，收入合计18214万元。

国有资本经营支出1112万元，加调出资金15000万元，支出合计16112万元。

上述收支相抵，年终结余2102万元，全部结转下年使用。

4.社会保险基金收支及其平衡情况

社会保险基金收入17745万元，上年结余收入12186万元，社会保险基金支出16416万元。

上述收支相抵，年终结余13515万元，全部结转下年使用。

（二）2025年区本级收支决算

1.一般公共预算收支及其平衡情况

区本级地方一般公共预算收入161191万元,增长18%；加上级补助收入99595万元，下级上解收入75200万元，上年结余收入51276万元，债务转贷收入27358万元，动用预算稳定调节基金164万元，调入资金47357万元，收入合计462141万元。

一般公共预算支出346617万元（含上级补助和上年项目结转等支出，下同），增长10.7%；加上解上级支出61081万元，补助下级支出17101万元，债务还本支出3624万元，调出资金461万元，区域间转移性支出7842万元，支出合计436726万元。

上述收支相抵，年终结余25415万元，全部结转下年使用。

2.政府性基金收支及其平衡情况

区本级政府性基金收入5468万元，加上年结余收入23199万元，上级补助收入55599万元，债务转贷收入88193万元，调入资金461万元，收入合计172920万元。

政府性基金支出92131万元，加补助下级支出25081万元，调出资金25679万元，债务还本支出315万元，支出合计143206万元。

上述收支相抵，年终结余29714万元，全部结转下年使用。

3.国有资本经营收支及其平衡情况

国有资本经营收入16363万元，上级补助收入79万元，上年结余收入1695万元，收入合计18137万元。

国有资本经营支出1112万元，加调出资金15000万元，支出合计16112万元。

上述收支相抵，年终结余2025万元，全部结转下年使用。

4.社会保险基金收支及其平衡情况

社会保险基金收入17745万元，上年结余收入12186万元，社会保险基金支出16416万元。

上述收支相抵，年终结余13515万元，全部结转下年使用。

（三）2025年财政决算有关情况的说明

1.经批准举借债务情况

2025年，省政府核定我区政府债务限额490999万元，其中：一般债务214534万元、专项债务276465万元。截至2025年底，全区政府债务余额483154万元，其中：一般债务207004万元、专项债务276150万元，债务余额严格控制在核定的限额内。
2.上下级转移支付资金情况

2025年，区本级争取上级一般公共预算转移支付资金99595万元，其中：返还性收入537万元，一般性转移支付资金73796万元，专项转移支付资金25262万元，主要用于民生保障及全区发展亟需的重点领域项目。

2025年，区本级通过一般公共预算转移支付补助下达各乡镇资金17101万元，主要用于民生保障支出。

3.区本级预算调整及执行情况

因年内增支需要和省下达新增地方政府债券，经区第十八届人大常委会第三十七次、第三十九次会议审查通过，调整了2025年预算收支，其中：

（1）一般公共预算支出预算由年初预算317308万元调整为362808万元，调增45500万元。

（2）政府性基金预算收入预算由年初预算5365万元调整为5468万元，调增103万元；支出预算由年初预算5365万元调整为94154万元，调增88789万元。

（3）国有资本经营预算收入预算由年初预算1050万元调整为16050万元，调增15000万元；支出预算由年初预算1050万元调整为16050万元，调增15000万元.

4.区本级结转资金使用情况

2024年末区本级结转资金51276万元，2025年已使用45448万元，未使用5828万元；5828万元结转至2026年继续使用。

5.区本级预备费使用情况

2025年，区本级年初预算安排预备费2850万元，年度执行中报经区政府同意后，用于周宁、宁夏、八宿对口帮扶等资金支出。

6.预算稳定调节基金情况

2025年，区本级预算稳定调节基金上年结转164万元，2025年预算使用164万元，年底安排0万元，累计结余0万元。

7.重点支出情况

2025年区财政进一步优化支出结构，加大对民生领域的支出保障力度，区本级民生支出281910万元，占一般公共预算支出81.33%，持续保持八成以上水平。
8.重点项目绩效情况

2025年，区财政紧紧围绕重点领域，做深做实绩效评价，对园林公园日常管理等2个项目开展财政评价，评价资金2802万元，其中：等级“良”的1项，等级“中”的1项。
9.“三公”经费支出情况

2025年，区本级“三公”经费支出119.23万元，比上年减少92.86万元。其中：因公出国（境）经费0万元、公务用车购置及运行费116.28万元、公务接待费2.95万元。
（四）2025年预算执行效果和落实区人大有关决议情况

1.广拓财源积蓄后劲，夯实区域发展财力支撑。一是聚焦增收赋能发展。积极推进存量资产盘活，顺利完成屋顶光伏项目、龙峰商贸大厦等国有资产经营权转让工作。全年累计争取地方政府债券11.56亿元、“两重”项目超长期特别国债1.38亿元，有效支撑基础设施建设和补齐关键领域短板。二是全力落实消费提振。争取“两新”项目超长期特别国债0.81亿元，精准支持老旧电梯及设备更新等重点领域。配套支持商务领域消费品以旧换新工作，切实激发消费释放内需。三是支持企业提质增效。投入各类产业扶持资金超1亿元；重点支持企业产业升级、扩能扩产、技术创新。发放工科类青年专业人才、双一流高校毕业生落地奖励等资金0.58亿元，为企业创新发展增添活力。
2.优化财政民生投入，持续提升群众幸福质感。一是提升基本民生保障待遇。城乡居民最低生活保障标准、城乡居民基础养老金最低标准分别提高至每人每月970元、290元，城乡居民基本医疗保险财政补助标准提高至每人每年800元。二是提高重点群体保障水平。实施生育支持政策，推动国家育儿补贴政策落地落实。兜牢困难群体底线，及时足额发放各类救助补助资金。三是推动教育资源扩优提质。落实教育支出“两个只增不减”，推动基础教育扩优提质。落实免除公办幼儿园学前一年保教费，逐步推行免费学前教育。建成并投用中小学、幼儿园项目5个，新增学位2820个。
3.纵深推进财政治理改革，构建规范高效管理体系。一是深化预算管理改革。持续深化零基预算改革，打破部门预算基数概念和支出固化格局，逐步建立有保有压、能增能减的预算安排机制。二是防范化解运行风险。持续加强政府债务限额管理和预算约束，坚决遏制新增隐性债务。强化财政运行分析研判，加强库款调度和应急处置，推动“三保”底线筑牢兜实，保障财政平稳运行。完成行政事业单位资产清查，夯实资产家底。严格落实审计整改工作，加大审计查出问题的整改力度。三是加大财会监督力度。针对教育、医疗、养老、社保等十大重点领域，开展群众身边不正之风和腐败问题专项整治行动。聚焦财经纪律执行、会计信息质量等重点领域，深入开展财会监督专项行动。严厉打击政府采购领域“四类”违法违规行为，助力打造市场化法治化营商环境。
二、2026年上半年预算执行情况

（一）全区预算执行情况

上半年，全区地方一般公共预算收入153054万元,增长11.3%,完成预算的59.8%。一般公共预算支出180236万元（含上级补助和上年结转等支出，下同），比上年同期减少8110万元，下降4.3％。

政府性基金收入332万元，政府性基金支出23201万元。

国有资本经营收入743万元，国有资本经营支出0万元。

社会保险基金收入9073万元，社会保险基金支出8504万元。

（二）区本级预算执行情况

上半年，预计区本级地方一般公共预算收入103000万元,增长16.4%，完成预算的67.1%。一般公共预算支出160086万元，比上年同期减少4472万元，下降2.7％。

政府性基金收入332万元，政府性基金支出18652万元。

国有资本经营收入743万元，国有资本经营支出0万元。

社会保险基金收入9073万元，社会保险基金支出8504万元。

（三）上半年财政重点工作情况
1.深挖增收潜力，财力规模稳步提升。今年以来，除房地产继续下降以外，整体税收形势有所回升，同时一次性非税收入大幅增长的情况下，财政收入总体保持增长。一是深入挖掘税源，通过财税联动机制，共享征收补偿款、企业补助等涉税数据，精准破解征管难点、提升税款征管质效，有效加强被征迁企业所得税补征；同时深入摸排辖区企业，进一步加强房土印花税管征；向上争取免抵调指标，提升税收收入规模。二是全力盘活闲置资产，摸清资产底数，加强与国资国企联动，推进资产经营权转让，大幅提升国有资源（资产）有偿使用收入。
2.优化支出统筹，民生兜底持续加码。一是持续贯彻落实党政机关“过紧日子”思想，构建“应保必保、应省尽省”的资金安排机制。二是围绕区委、区政府中心工作和重大部署，做好重点领域保障，持续改善民生，上半年全区民生支出14.14亿元，占一般公共预算支出的78.5%，保持近八成财政支出投向民生领域。三是切实兜牢“三保”底线，将三保政策范围及保障标准嵌入预算管理流程，坚持“三保”支出在财政支出中的优先顺序，上半年全区“三保”支出7.2亿元，不存在“三保”预算缺口。
3.健全管控体系，财政运行提质增效。一是优化政府采购监管。持续落实福建省政府采购领域“整顿市场秩序、建设法规体系、促进产业发展”三年工作行动实施方案，严厉打击供应商围标串标等四类违法违规行为；二是深化财政监督检查。开展医保基金、养老服务、殡葬领域等专项整治，严肃财经纪律。三是提升财政评审质效。出台区级财政投资评审管理办法，强化第三方助审机构管理，严控财政投资成本。四是规范补贴管理。严格落实《地方财政补贴负面清单（2026年版）》，全面摸排清理财政补贴政策，停止兑现不合规补贴。五是加强预算绩效和内控建设。推进绩效目标编报、监控、评价及结果运用，加强基层内控建设业务培训。
三、2026年下阶段工作计划

2026年上半年，全区财政工作取得的成效来之不易，但我们清醒地认识到，预算执行和财政工作中还存在不少困难和问题。主要是：从财政收入看，房地产业税收贡献持续减弱，新兴税源支撑不足，资产盘活收入可持续性差，财政收入长期稳定增长面临较大挑战。从财政支出看，“三保”支出、债务还本付息压力大，财政运行趋紧，保民生、稳就业等领域需重点保障，收支矛盾突出。从财政管理看，财政资金统筹力度还需加大，暂付款消化难度大等问题，财政监督管理有待进一步加强。对此，我们将紧扣“奋勇争先、多作贡献”主旋律，坚定信心、提质增效，为实现“十五五”良好开局提供有力保障。下一阶段重点做好以下工作：

1.多元拓展聚财力，夯实发展资金底盘。一是加强企业迁移全流程管控，降低税源流失风险；二是深化财税协同联动征管，确保房土印花税、被征迁企业所得税等税款足额征收到位；三是持续盘活闲置资产增收，梳理教育幼儿园、公共配套设施、社区村居资产等资产，系统谋划制定盘活实施方案，增加非税收入。四是抢抓政策机遇，争取资金支持。及时跟进吃透上级政策精神，找准切入点，主动“敲门”，抢前谋划，切实把各类政策机遇转换为助推我区经济社会发展的强劲动力。

2.纵深推进财政改革，提升资金管理质效。一是深化零基预算改革，打破支出基数依赖。严格落实党政机关习惯过紧日子要求，从严从紧控制一般性支出，兜牢兜实基层“三保”底线。二是完善绩效管理链条，强化评价结果应用。将绩效管理深度嵌入预算编制、执行、监督全过程，硬化结果运用约束，切实提升资金效益和政策效能。三是加大财会监督力度，硬化财经纪律约束。严肃财经纪律执行，规范税收优惠、财政补贴政策，抓实抓细“群腐”问题专项整治、财经纪律重点问题监督检查，全面落实审计问题整改。

3.加强政府债务管控，守牢财政安全底线。一是做好债券项目谋划，继续用好用足专项债券投向领域“负面清单”管理、福建省专项债券项目“自审自发”等新机制，严控低效、无效项目申报专项债，将有限的债务额度用在更多优质的重点项目上。二是夯实项目前期准备，推动多部门协同解决项目建设难点堵点，切实加快债券支出进度，提升资金支出效益。三是强化债务风险防控，严格落实政府债务限额管理和预算约束，坚决遏制新增隐性债务。积极争取到期债券本金接续发行，确保法定债务按时足额还本付息，严防法定债务违约风险。
主任、各位副主任、各位委员，我们将在区委的正确领导下，在区人大及其常委会的监督指导下，认真落实区十八届人大六次会议确定的各项目标，落实本次会议审议意见，积极主动作为，扎实做好各项财政工作，为仓山区建设发展提供有力支持！


